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Resumen

El territorio de El Salvador es cortado por el De esta manera los granos basicos forman

. . arte de la actividad social, econdmica
rio Lempa en dos grandes areas, cada una con p ’ ’

caracteristicas culturales distintas. La Region familiar y cultural de los habitantes de El

Oriental presenta la caracteristica de los Salvador, que a lo largo de la historia tienen

volcanes que durante muchos periodos de Ia procesos interesantes de crecimiento, debido a

historia han expulsado ceniza, destruyendo que la poblacién ha aumentado y por ende la

. dieta alimenticia de los pobladores requiere
comunidades y cosechas, pero han creado

o . . abundantes granos para la nutricion.
suelos fértiles para la produccion agricola,

estos han sido utilizados para nuevos Sin embargo, la forma de producir estos granos
asentamientos  humanos,  ademas  los basicos suele cambiar constantemente por
habitantes han crecido en la manipulacion de factores enddgenos y exdgenos. Por eso, con
las semillas y plantas, asi como también del este articulo, se busca conocer el impacto que
conocimiento de suelos fértiles. tienen los costos de produccién en la

S . . actualidad para los pequefios y medianos
La domesticacion de semillas como el maiz y p peq y

el frijol permitio el desarrollo de la agricultura agricultores y como inciden en la soberana y

seguridad alimenticia de la region oriental de

El Salvador.

desde la época precolombina, propiciando asi

una identidad cultural para los pueblos en

torno al cultivo de los granos antes Para realizar dicho estudio, se obtuvieron

mencionados. opiniones respecto a la tematica, mediante
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inhabitants of El Salvador, who throughout

central y local, ONG, Empresas privadas.
Asimismo, se encuesto a pequefios y medianos
productores lo cual permitié identificar
percepciones, criticas y proposiciones sobre la
coyuntura actual de la agricultura de

subsistencia.

Palabras clave

Granos basicos, costo de produccion,
productores agricolas, agricultura, seguridad

alimentaria.

Abstract

The territory of El Salvador is cut by the
Lempa river in two large areas, each one with
different cultural characteristics. The Eastern
Region presents the characteristic of
volcanoes that during many periods of history
have expelled ash, destroying communities
and crops, but have created fertile soils for
agricultural production, these have been used
for new human settlements, and the
inhabitants have grown in manipulation of
seeds and plants, as well as knowledge of

fertile soils.

The domestication of seeds such as corn and
beans allowed the development of agriculture
since pre-Columbian times, thus promoting a
cultural identity for the peoples around the

cultivation of the aforementioned grains.

In this way, basic grains are part of the social,

economic, family and cultural activity of the
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history have had interesting growth processes,
due to the fact that the population has
the diet. The

population's diet requires abundant grains for

increased and therefore

nutrition.

However, the way these basic grains are
produced is constantly changing due to
endogenous and exogenous factors. Therefore,
with this article, we seek to know the impact
that production costs currently have for small
and medium farmers and how they affect the
sovereignty and food security of the eastern

region of El Salvador.

To carry out this study, opinions were obtained
regarding the subject, through interviews with
key informants from central and local
government, NGOs, and private companies.
Likewise, small and medium producers were
surveyed, which made it possible to identify
perceptions, criticisms and proposals on the

current situation of subsistence agriculture.

Keywords

Basic grains, cost of production, agricultural

producers, agriculture, food security.

Introduccion

En la actualidad, la agricultura esta ligada a la
subsistencia. Esta practica por parte de los
pequeios y medianos productores es comuin
que se presenta en las zonas rurales de la

Region Oriental de El Salvador.
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de produccion, no es el causante directo, si no
uno mas para que la agricultura sea solamente
de subsistencia y, ademas, indagar sobre si la
produccion realizada por los pequefios y
medianos productores es suficiente para
garantizar la alimentacion adecuada para sus

familias.

La seguridad alimentaria se expresa como la
situacion en la que todas las personas, en todo
momento, tienen acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias para
desarrollar una vida saludable. (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion, 2006)

Mientras tanto, la soberania alimentaria es el
derecho de los pueblos a definir sus propias
sustentables  de

politicas produccion,

transformacion, comercializacion,

distribucion 'y consumo de alimentos,
garantizando el derecho a la alimentacion de

toda la poblacion. (La via campesina, 2003)

Con esas prerrogativas, surge la duda si en
realidad, en la Region Oriental, los pequefios y
medianos productores la produccién que
alcanza satisfacer  las

realizan para

necesidades alimenticias en base a la nutricion

a sus familias.
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Situacion Problematica

Desde los inicios de la colonia, en el actual
territorio salvadorefio se comenz6 con la
implementacion de un modelo
“agroexportador”, y que dur6 hasta el siglo
Durante ese existieron

pasado. tiempo,

monocultivos, primero fue el Dbalsamo,
posteriormente el cacao, afiil, café que fueron
productos de exportacion. Sin embargo, a
nivel interno la agricultura de subsistencia se
ha centrado en la produccion de granos como

el maiz, el frijol y el arroz.

No obstante, a mediados del siglo XX la

agricultura entr6 en un proceso de
estancamiento o recesion, donde llevo a la
gente a exigir reformas. A pesar que se realiza
una reforma agraria en 1973 y luego en 1980.
Pese a realizarse esas reformas, la agricultura
no pudo recuperarse y el modelo
agroexportador fue desplazado por el modelo
de industrializacion por sustitucion de

importaciones.

A finales del conflicto armado, un instituto
politico partidario joven, llega al poder. El
partido ARENA con el Lic. Alfredo Cristiani,
ganan las elecciones presidenciales en 1989.
El presidente Cristiani, comenz6 a instaurar un
nuevo modelo econdmico, el Neoliberalismo

profundizdndose con los

siguiod

consecuentes presidentes hasta el 2009. Las

que

leyes promulgadas como la privatizacion de
empresas estatales y la dolarizacion fueron

menoscabando aun mas la agricultura, que
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37% de los agricultores de granos basicos y

subsistencia.

A partir de ese momento, la agricultura se ha
visto como algo de subsistencia por parte de
los gobiernos. Un ejemplo es la entrega de
paquetes agricolas cuya finalidad es asistir a
las familias, pero no es una politica publica
enfocada en garantizar la  seguridad
alimentaria. Tampoco, sin dejar de lado, el
factor creciente del cambio climatico, con las
sequias y las inundaciones que dafian los
cultivos, poniendo en peligro la seguridad

alimentaria de las familias agricultoras.

Esto permite determinar que en El Salvador no
existen politicas publicas encaminadas a
perseguir la seguridad alimentaria y viendo

aun mas alla, la soberania alimenticia.

Enunciado del Problema

(Cudl es el impacto de los costos de
produccion de granos basicos en pequefios y

medianos productores agricolas?

Justificacion

El Salvador es un pais eminentemente
agricola, poseé un gran recurso humano, que
se vuelve productor de granos basicos en el
pais, especialmente en la zona oriental, como
lo afirma la siguiente cita, “La mayor
concentracion de productores de granos
basicos de El Salvador se concentra en el

Oriente, en los departamentos de San Miguel,

Usulutan, La Unién y Morazan, con cerca del
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mostrando también una mayor especializacion
hacia estas actividades, dado que suma el
19,8% de los habitantes del pais. Esta también
es una zona de actividad cafiera y ganadera”

(Baumeister, 2010)

En la afirmacion, propicia la realizacion de
una investigacion con la relevancia del hecho
que la agricultura de granos basicos es parte
primordial de la dieta de todas las familias
salvadorefias, ademds es esencial para la
actividad econémica del pais, aun a pesar de
las politicas neoliberales promovidas que han

agudizado la crisis de la agricultura.

Dicho de otra manera, la investigacion abrira
el panorama de la situacion vital de las
familias en la Region Oriental de El Salvador.
Sin olvidar, reconstruir el proceso historico de
la agricultura de granos basicos en la region
oriental a partir de la década de los afios
noventa, a efecto de determinar los factores
que llevaron a este sector a la crisis; asi como
su posible reactivacion en un contexto de

seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos

General

Reconstruir el proceso historico de la
agricultura de granos basicos para analizar la
crisis y la consecuente reactivacion de la

misma en la Region Oriental.
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y Fernandez, se realizan cuando el objetivo es

los pequefios y medianos productores de
granos basicos de la Region Oriental en la

coyuntura actual.

Especificos

Identificar los factores que han definido la
crisis de la agricultura de granos bésicos a
partir de la década de los afios noventa en la

Region Oriental.

Analizar como se ha expresado la crisis de la
agricultura y cuales han sido los impactos en
los pequefios productores agricolas a nivel

economico, social y cultural.

Conocer las perspectivas y desafios que tienen
los pequefios productores de la agricultura de

granos basicos en la Region Oriental.

Conocer las expectativas y demandas que

tienen los pequenos productores de la

agricultura de granos basicos en el

departamento de Usulutan

Metodologia

En la elaboracion de la investigacion, se
determino el enfoque mixto, “es un paradigma
en la investigacion que implica combinar los
enfoques cuantitativo y cualitativo en un
mismo estudio”. (Fernandez Collado, Pilar
Baptista, & Hernandez Sampieri, 2006).

La investigacion llevada a cabo es de tipo

“Exploratorio y Descriptivo”. Con relacion al

exploratorio, como lo plantean Sampieri, Pilar
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examinar un tema o problema de investigacion
poco estudiado, del cual muchos tienen dudas
0 no se ha abordado antes. Es decir, cuando la
revision de la literatura revel6 que tan solo hay
guias no investigadas e ideas vagamente
relacionadas con el problema de estudio, o
bien, si deseamos indagar sobre temas y areas
desde nuevas perspectivas. (Ibid)

Se ha determinado que la tematica abordada no
ha sido vista desde la rigurosidad cientifica,
debido a esto la investigacion adquiere un
caracter significativo en la coyuntura actual.
Por otro lado, el caracter descriptivo se aloja
en la premisa de buscar especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles
de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendmeno que se
someta a un analisis. Es decir, miden, evaltian
o recolectan datos sobre diversos conceptos
(variables),  aspectos, dimensiones o
componentes del fendmeno a investigar. En un
estudio descriptivo se selecciona una serie de
cuestiones y se mide o recolecta informacion
sobre cada una de ellas, para asi describir lo
que se investiga. (Fernandez Collado, Pilar
Baptista, & Hernandez Sampieri, 2006)
Parece oportuno que este estudio asuma un
caracter descriptivo, por el hecho que pretende
describir larealidad de la agricultura desde una
perspectiva del proceso histdrico que ha tenido
este sector primario de la economia, ademas se
analiza el rol de los actores locales y pequefos

productores de la Region Oriental.
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Alianza Republicana Nacionalista (ARENA).

estudio es el muestreo intencional, que
consiste en la “seleccion de los elementos con

base en criterios o juicios del investigador”.

La muestra cuantitativa para el estudio estuvo
constituida por 150 personas con el siguiente
perfil: Medianos y pequefios productores

agricolas.

Mientras tanto, la muestra cualitativa incluye a

29 personas, que se incluyen como
informantes claves; cuyo perfil es lideres
comunitarios, gobierno local y estatal, ONGs

y empresa privada.

Se realizaron entrevistas con la aplicacion de
guias de preguntas o cuestionarios y revision
documental a través de fichas bibliograficas.

Resultados

Los resultados del estudio se resumen en las

siguientes graficas

(Bajo qué gobierno inicid la crisis de la
agricultura de granos basicos?

PCN 11 7.33%
PDC 7 4.67%
ARENA 55 36.67%
FMLN 10 6.67%
OTROS 9 6%
NS/NR 58 38.67%
Total 150 100%

Figura 1 Gobierno que generd la crisis en la
agricultura.

Para un 36.67 % de los productores agricolas

manifestaron que fue bajo los gobiernos de
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En segundo lugar, consideran que el Partido de
Conciliacion Nacional (PCN) con un 7%. En
tercer lugar, consideraron que el Frente
Farabundo Marti para La Liberacion Nacional
(FMLN) con un 7%. En cuarto lugar,
consideraron que el Partido Democrata
Cristiano (PDC) con un 5%. Un 6% se vinculo
a la opcion Otros, ya que consideraron pudo
ser en los gobiernos anteriores a los del PCN y
en el actual de Nuevas Ideas. Un 39 % de las y
los entrevistados consideraron que no sabian

sobre la pregunta y se abstuvieron a responder.

(Qué factores han generado la crisis de la

produccion de granos basicos?

Ns/N
O1tg/0 ¥ [543

Desinteré:
e Fendmenos
naturales
Falta de 3%
aoovg de

qob.
3%

Escasez
mano de
obra
oY

Figura 2 Factores que afectan a la

agricultura de los granos basicos.

Segiun la opinion de los entrevistados en
relacion a los factores que han afectado a la
agricultura de granos basicos, se obtuvo que la
mayoria de la poblacion consider6 que han
sido los fendmenos naturales, con un 38%; y
El 32% expres6 que el gobierno tiene
incidencia en el deterioro de la agricultura de
granos basicos, el 13% respondio la opcion

Otros, un 6% dijo que el Desinter¢s, otro 6%
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3. (Considera usted que la agricultura de granos
basicos no genera ganancias a los pequefios y

medianos productores de granos basicos?

NS/NR
11%

No
27%
Si
62%

N

Figura 3 Ganancias de la produccion de

granos basicos.

El 81% de los y las entrevistados consideran
que la agricultura de granos bésicos no genera
ganancias a los pequefios productores de
granos basicos. Un 17 % considerd que si
genera ganancias y un 2 % se abstuvo de

responder.

4. ;Considera que la migracién ha impactado en

la agricultura de granos basicos?

NS/N
R
11%

No
27%
Si
62%

\

Figura 4 La migracién ha impactado.

Un 62 % de los y las entrevistados consideran

que la migracion ha impactado grandemente

en la agricultura de granos basicos, un 27 %

5.
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expresd6 que la migracion no afecta a la
agricultura y un 11 % considera no saber y se
abstuvo de responder.

(Cuales han sido los impactos de la migracion

en la agricultura de granos basicos?

FALTA DE
MANO DE
OBRA

23%

DESINTER
ES POR
FACTOR
REMESAS
32%

NS/NR

CAMBIO
CULTURAL
5%

OTROS

1%

Figura 5 Impactos de la migraciéon en la
agricultura.

De acuerdo a quienes opinaron, la migracion
ha impactado en la agricultura de granos
basicos, un 32 % manifesté que hay desinterés
por el factor remesas. El 23% considera que la
falta de mano de obra disminuye Ia
produccion. Un 5 % expres6 que por el
cambio cultural, 1% se refiere a otros
impactos. Mientras que un 39 % no sabia por

lo cual se abstuvo al responder.

(Qué cultiva?

0% 1% 0% 1% 0% = Maiz y Frijol
“ = Maiz y Otros
Maiz, Frijoly
Arroz
Maiz, Frijol y
Otros
A _/ = Maiz
Pal.
5% — = Frijol
2% 5%
Figura 6 Cultivo.

En relacion al cultivo de granos basicos que

hacen las personas que fueron entrevistadas, se
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este es complementado en algunos casos con
otro grano. Por ejemplo el 50% siembra maiz
y frijol, el 36% solo cultiva maiz. Mientras que
el cultivo de maiz, frijol y arroz junto tiene tan
solo un 2%. Lo que representa que el maiz y el

frijol son la base fundamental en la produccion

de los pequeios productores.

7. ¢ De quién es la tierra que cultiva usted?

Seleccione una opcion.

NS/NR
‘ 1%

Otros
7%

Propia
35% )
Comu I
nal
2%

Figura 7 Propiedad de la tierra.

Referente a la tenencia de la tierra, un 35%
aseguré que la tierra era propia, un 55 %
manifestd que alquilaban la tierra donde
cultivan, un 2 % dijo que la tierra donde

trabajan era comunal. Un 7 % manifest6 que

otros y un 1% manifestaron no saber.

8. (De qué forma cubre los gastos de

produccion de granos basicos?

Prestamo NS/NR
S 2% 0s
bancarios
y fondos ‘ s
ropios
Do, 23%

»,

Fondos
propios
70%

Prestam

bancario
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Figura 8 Formas de cubrir los gastos de
produccion.

Del total de los encuestados un 68% afirma
que los programas de capacitacion y
formacion que la IES gestiona y promueve
para su personal son utiles y necesarios para
lograr los resultados esperados en cada uno de
los puestos de trabajo. Para la mayoria los
programas de capacitacion suelen ser tiles
por el hecho que consideran que les da
herramientas para lograr los resultados

deseados.

(Qué espera del gobierno para mejorar o

reactivar la agricultura de granos bésicos?

7% 12%

0,
/ >ty
33% 9%

N’

33%

= Bajar el precio delos insumos = Que cumplan lo prometido
Subsidio a la agricultura Control del precios
= Mejorar el paquete agricola

= NS/NR

= Mayor apoyo

Figura 9 Espera del gobierno.

En relacion a las demandas que tienen los
pequefios productores de granos basicos hacia
el gobierno actual, la opinidon brindada por
parte de los entrevistados hace mayor énfasis
a un mayor apoyo con un 33%, al igual que
esperan que se mejore la entrega del paquete
agricola en un 33%. Datos que expresan la
mayor representatividad. Aunque destacan
opiniones en la cual piden bajar precio de
insumos, una demanda que hacen muchos de

los agricultores. Asi como también algunas

J
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otras que se presenta en la tabla.
Conclusiones

Después de un analisis holistico y exhaustivo
de los datos, se han determinado tres tipos de
conclusiones. La primera es la relacionada al
origen de la crisis de la agricultura, la segunda
a los impactos de la crisis y la tercera en
relacion al acaparamiento, importaciones,

soberania y seguridad alimentaria.

1. Crisis de la agricultura.

La crisis de la agricultura de granos basicos en
El Salvador, inici6 a través de los PAE y PEE
ejecutados por el partido politico ARENA, a
partir de la década de los afios 90s, fueron
disefiados por organismos financieros
internacionales como el BID, BM y el FMI,
desde entonces, estos mecanismos actuan
como una maquinaria que incorpora al pais a
la economia global, para ello tienden a
privatizar, se eliminan aranceles, dolarizan la
economia, abandonan muchos sectores
econdmicos de la sociedad, entre ellos la

tematica abordada en la investigacion.

Las politicas de gobierno han tenido incidencia
en el desgaste de la produccion de granos
basicos, tal es el caso de la eliminacion del
Instituto Regulador de Abastecimiento (IRA),
esta  institucion, ademas de otorgar
financiamiento a los pequefios productores

para desarrollar su produccion, cumplia

funciones de abastecimiento de granos a los
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mercados locales a través de la compra de

granos a los mismos productores.

Después de existir un modelo agroexportador
basado en el cultivo del café, antes el aiiil y
cacao, después la cafia de azucar y el algodon,
El Salvador pas6 a un modelo industrial,
seguido a este surgi6 el modelo neoliberal que
ha concluido en el modelo de bienes y
servicios, estos modelos econdmicos dan
prioridad a las relaciones comerciales con
otros paises de forma bilateral con los Tratados
de Libre Comercio (TLC). Esto para la
Agricultura de granos basicos ha significado
una lucha continua de supervivencia, que en
muchos periodos de la historia ha sido

reducida a Agricultura de Subsistencia,

El Salvador en materia ambiental es muy
vulnerable, los fenomenos naturales como el
nifio y la nifia dejan impactos negativos en la
agricultura de granos basicos, no existen
politicas publicas de prevencidn por parte del
gobierno central y local que favorezcan a los

pequefios productores de granos basicos.

La Region Oriental es eminentemente
productor de maiz, pero en la investigacion la
mitad de los entrevistados manifestd que
cultiva maiz y frijol, la produccion de arroz es
relativamente baja en comparacion con el maiz

y frijol.

De esta manera, los fenémenos naturales
asociados al cambio climatico y las politicas

de gobierno han sido factores determinantes
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la Seguridad Alimentaria de las familias mas

iniciado un proceso de crisis desde 1990.

La migracion, ha tenido impactos negativos en
la produccion de granos bésicos en la zona
rural del departamento de Usulutan, debido a
la falta de mano de obra y pérdida de identidad

de los pequeios productores.

2. Impacto de la crisis

Los pequefios agricultores de granos basicos,
no obtienen ganancias de su produccion,
mayormente lo que producen es para auto
consumo, en algunas temporadas obtienen
excedentes, lo venden para pagar los
préstamos o créditos que han hecho y para
satisfacer otras necesidades, ademds de pagar
la renta de las tierras donde cultivan, segun

este estudio realizado la tenencia de la tierra es

alquilada en su mayoria.

Debido a los altos precios de los insumos,
muchos pequefios productores agricolas han
tomado la decision de no producir en grandes
cantidades, solo practican una Agricultura de

subsistencia.

La agricultura de granos basicos no es rentable
para los pequefios y medianos productores,
debido a esto muchos combinan esta practica
agricola con otros oficios que los ayuden a

solventar las necesidades basicas.

El programa de entrega de semilla a

campesinos llamado Paquete Agricola,

iniciado por ARENA y continuado por el

FMLN y Nuevas Ideas, esta contribuyendo a
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vulnerables del pais, pero esta generando una
dependencia, a tal punto que muchos pequefios
productores manifestaban que el gobierno les
debe dar todos los insumos para la cosecha,
hay que resaltar que el paquete agricola no
satisface toda la demanda de insumos para la
produccion, pero si ayuda en el presupuesto de

los pequefios productores.

Los paquetes agricolas que el gobierno
distribuye a las familias mas pobres, esta
creando una sustitucion de la semilla criolla
por semilla hibrida o transgénica, en muchas
zonas de la Region Oriental, la semilla criolla
esta extinguiéndose y aun no es evidente el
impacto en la salud que tendra el consumo de

semilla hibrida o transgénica.

3. Acaparamiento, importaciones, soberania
y seguridad alimentaria.
El acaparamiento de los granos basicos y los
cambios constantes de los precios en el
mercado, establecen una inseguridad
alimentaria en El Salvador, ya que el acceso a
los granos es una tarea dificil para la poblacion
por el encarecimiento y la escasez de los

mismos.

Como pais, no se cuentan con politicas que
establezcan una Soberania Alimentaria y las
importaciones de granos basicos de paises
como Nicaragua, México y Estados Unidos,
reflejan la falta de produccion por parte de los

pequeiios productores agricolas.
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UNIVOLos pequefios productores necesitan mas =
1981 - 2023

Disefiar politicas de estabilizacion de

apoyo en materia de tecnificacion y mas

insumos en los paquetes agricolas por parte del

precios de granos basicos y de

insumos agricolas.

gobierno central y local, ya que con = Impulsar politicas publicas de forma
innovaciones tecnologicas que van surgiendo integral, en todo el ciclo de
ellos producirian mas, ellos desconocen ciertos produccion de granos  basicos,

mecanismos en el proceso de produccion

agricola.

Es mas favorable para los pequefios
productores trabajar la agricultura de granos
basicos en cooperativa, a través de la
organizacion tienen mejores condiciones en

materia productiva.

El apoyo que ALBA alimentos habia generado

a los pequefios productores agricolas con

iniciando con proveer tierras ociosas a

los pequefios productores para
aumentar la productividad nacional.

= Promover a través del CENTA un
buen uso de los suelos y el cuidado de
los mismos, ademas concientizar

sobre las consecuencias que pueda

tener el uso de los agroquimicos y el

consumo de los granos provenientes

de semillas hibridas o transgénicas

mejores prestaciones financieras, generd Lideres comunales:
expectativas, pero  algunos  pequeflos

* Fomentar la participacion comunitaria
productores afirmaron tener una mala

experiencia con ALBA Alimentos.
Recomendaciones:
Gobierno Central y Estado:

= Crear espacios de participacion y

opinion publica, dirigidas a los
pequefios y medianos productores de
granos basicos con la finalidad de
crear y ejecutar politicas que mejoren

las condiciones de la agricultura de

granos basicos para el establecimiento
de 1la

alimentaria.

Soberania 'y  Seguridad
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para consolidar la organizacion de los
pequefios productores agricolas y asi
las instituciones gubernamentales
cumplan sus demandas.

Empresa Privada:

=  Mantener precios fijos de los insumos
agricolas, para que los productores de
granos basicos no sientan los cambios

contantes en los mismos

Sociedad civil:

=  Estar alertas ante el acaparamiento de
los granos basicos, y al alza de los

precios de los mismos, para que los
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UNIVO distribuidores sean denunciados a las
1981 - 2023

instancias correspondientes.
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